Maaseudun Kehittamisyhdistys

DDSAR[I m Euroopan maaseudun kehittémisen maatalousrahasto:

Eurooppa investoi maaseutualueisiin.

Lahidemokratiaselvitys

Konginkankaan kylan ja Aanekosken kaupungin yhteinen kylailta 19.2.2014 klo
18 — 20.15 Konginkankaan koululla

Lasna: Matti Jokihalme, Raija Tuomi, Mirja Hallikainen, Reetta Korjonen, Antti Hytonen, Erkki
Vilen, Riitta Vilen, Kalevi Ahonen, Outi Raatikainen, Sakari Aho-Pynttari, Markku Auvinen,
Markku Hytonen, Tapani Setdld, Tarja Tavaststjerna, Tanja Ramé, Ari Liimatainen, Mervi
Oksanen. Asiantuntijana Seija Korhonen.

MUISTIO

Kylayhdistyksen puheenjohtaja Matti Jokihalme toivotti osallistujat tervetulleiksi ja kertoi
kylayhdistyksen kuulumiset. Kylayhdistyksen vuosikokous pidetddn Konginkankaan koululla 13.3.

Mari Ikdheimonen kertoi lyhyesti Kyla Lahtee! hankkeen kuulumiset ja lahidemokratiaselvityksen
tilanteen. Kyl& Lahtee! hankkeelle on haettu jatkoaikaa syyskuun 2014 loppuun saakka.
Lahidemokratiaselvitys on kdynnistynyt myds Viitasaarella ja Kivijarvella. Selvitystyon tulos
julkaistaan hankkeen loppuseminaarissa, joka pidetd&n Pohjois-Savossa elo-syyskuun taitteessa.
Selvitystyon yhteenveto kootaan julkaisuun, josta tulee saataville seké painettu- etta verkkoversio.

Kaupungin virkamiehille ja luottamushenkilille sahkopostilla lahetettyihin haastattelukysymyksiin
saatiin ainoastaan kaksi vastausta. Toinen vastaajista on viranhaltija ja toinen luottamushenkil®.
Kaupungin vastauksista nousi esille samoja asioita kuin kylalaisiltd. Ongelmakohtia on viestinta ja
vuoropuhelu, resurssipula ja yhteistyon satunnaisuus. Maaseutuohjelmaa tai kyldohjelmaa ei
kaupungilla ole. Kaupunki on yhteistydssa Adneseudun Kehitys Oy:n kanssa suunnitellut
kyléasiamieshanketta, joka mahdollistaisi henkildresurssin kylien kehittdmisen tueksi.

Adnekosken kaupungin virkamiehia ja luottamushenkil6ita ei lahidemokratian tila ja kehittaminen
tunnu kiinnostavan. VVahéainen kiinnostus saattaa johtua tiedon puutteesta eli luottamushenkil6t ja
virkamiehet eivét viela tiedd miten merkityksellisesté asiasta lahidemokratian edistdmisessa on
kysymys. Kylan kokemus on, etteivat kaupungin paattdjat halua ottaa kylalaisten asiantuntemusta
huomioon ja paatokset tehdaan kylaa kuulematta. Erityisesti kylaldisia painaa sote - palvelujen
supistukset ja kaavoitusasiat.

Seija Korhonen on pitkén linjan kyldaktiivi, maaseudunkehittéjé ja kuntapaattaja Tervosta. Seija
toimii myds Leader- toimintaryhmé& Mansikka ry:ssé ja Pohjois-Savon Kylét ry:sséd. Kokemusta
Iahidemokratian kehittamisestd hanelld on mm Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmén
kansalaistoiminnan teemaryhmassa tydskentelystd. Seuraavassa poimintoja Seijan esityksestd, diat
liitteend

- Kuntien PARAS-hanketta arvioineen Arttu-tutkimuksen (www.kunnat.net/arttu) mukaan
vain 24 % &anekoskelaisista paattajisté on sita mieltd, ettd asukkaiden ja kaupungin suhde on
yhteistythakuista.
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- Kuntalain ja sosiaalihuoltolain uudistuksessa kuntalaisten osallisuuden merkitys tulee
kasvamaan isolla painoarvolla. Tamén myo6ta valitusten maara vahenee ja syntyy selkeita
kustannussaastoja. Sopimuksellisuus lisdéntyy ja mahdollisuus uusiin sektoreiden vélisiin
yhteistydmalleihin kasvaa. Uudet palvelumallit ja asukkaiden osaamisen hyddyntdminen
tuovat myos saastoja. Ajattelemisen aihetta kolmannen sektorin palvelutuotannon
merkityksestd ja maaseudun palvelujen keskittamisestéd 16ytyy Sininauhaliiton
tutkimuksesta. Péivi Kiveldn Syrjassa syrjaytyneet kuvaa hyvin maaseudun
verkostoyhteistyon merkitystéa.
http://www.sininauhaliitto.fi/data/liitteet/syrjassa_syrjaytyneet Kirja_sininauhaliitto.pdf

- Osallistamisen ja osallisuuden lisddminen kunnassa kdynnistdd positiivisen “’p6hinin”.
Myonteinen vaikutus nékyy palvelujen sdilymisend, uudistamisena ja kehittamisena.
Yritystoimintaan myos vaikutusta joka taas lisad investointeja ja tuo uusia asukkaita ja
tyopaikkoja. Adnestysaktiivisuus paranee. Positiivinen asenne nakyy ulospiin ja kohentaa
kuntaimagoa.

- Tervossa huoli kunnan ainoan koulun séilymisesta sai aikaan kansalaistoiminnan
aktivoitumisen.

- Yhteistyon kehittdminen on pitk&janteista tyota. “Kylla kunta hoitaa” -asenteesta pitaé
pyrkié pois. Kehittdmisen tulee olla suunnitelmallista. Konginkankaan kyl&dsuunnitelma on
mammutti, mutta paivittdmiseen riittad kevyempi versio. (Taulukkomalli liitteend) Kunta
budjetoi jos pystytadan osoittamaan tarve. Kyldsuunnitelman ensimméisell& versiolla on ollut
iso merkitys myonteisen kehityksen alkuun sysaamiselle.

- Kunnalla tulee olla aito halu yhteistyon kehittdmiseen. Kunnan luottamushenkil6t
aktivoituvat nykyiselladn vain joka 4. vuosi

- Kuntauudistuksen my6té syntyy suurkuntia joiden asiat ovat mittakaavaltaan niin suuria,
ettd osa luottamushenkildille kuuluvista tehtavista siirtyy virkamiehille. Valtaa siirtyy
virkamiehille kun luottamushenkilopaikat vahenevat. Virkamiehet nauttivat
kuntaliitostilanteessa lakisdateisen 5 vuoden suoja-ajan tydsuhdeturvasta.

o Reetta: Milloin aletaan karsia turhaa paatoksentekoa?

- L&hidemokratian toimintamalli tulee valita alueen lahtokohdasta.

o Keskustelukumppanuuden haasteena miten saadaan luottamushenkil6t ja virkamiehet
mukaan.

o Jarjestoyhteistyon kautta Iahidemokratiaelimen muodostavat eri jarjestdjen (sote-,
liikunta-, kulttuuri-, nuoriso-, elékel&isjérjestdjen jne.) edustajat. Esimerkiksi Nilsian
Pit4ja ry toimii nain.

o Suunnittelu- ja kehittdmiskumppanuus, jolloin toimielimelld on rooli alueelle
kohdistuvan toimenpiteen suunnittelussa ja budjetoinnissa. Keskustelua pidemmélle
menevé ote alueen omaehtoiseen kehittdmiseen.

o Palvelukumppanuus, jolloin toimielin osallistuu alueen palvelujen jarjestamiseen

o Kevennetty aluelautakuntamalli, oma budjetti ja paatdsvalta tiettyjen palvelujen
tuottamiseen

VIISARI ry VIISARI ry / Kyla Lahtee!
Sivulantie 11, FI-43100 SAARIJARVI Keskitie 10, FI-44500 VIITASAARI
puh. +358 (0)40-502 6173 puh. +358 (0)40-7630606

arja-leena.peiponen@saatrijarvi.fi www.keskisuomenmaaseutu.fi/viisari mari.ikaheimonen@viitasaari.fi



http://www.sininauhaliitto.fi/data/liitteet/syrjassa_syrjaytyneet_kirja_sininauhaliitto.pdf

Maaseudun Kehittamisyhdistys

DDSAR[I m Euroopan maaseudun kehittémisen maatalousrahasto:

Eurooppa investoi maaseutualueisiin.

- Maaseutuvaikutusten arviointi ennen kuntaliitosta mittaa liitoksen vaikutukset mm.
maaseudun elinvoimaisuuteen, yrittdjyyteen ja demokratiaan

Keskustelussa tuli esille asennemuutoksen merkitys. Vanhasta pidetdén sinnikkaéasti kiinni eika
I0ydeta uutta kehittamisen nakdkulmaa. Kyléan tulisi pohtia selkeitd vastaehdotuksia ja esittda uusia
ideoita vaikkapa palvelujen jarjestamiseen.

Kaupungin virkamiesten ja luottamushenkil6iden kiinnostuksen heréttdminen mietitytti myos. Eiko
paattajia tosiaan saa virka-ajan ulkopuolella liikkeelle mik&an? Pohdittiin keinoja tavoittaa paattajat
esim pyytamalld audienssi hallituksen iltakouluun tai kutsumalla kaupunginhallitus pitdmaan
kokoustaan Konginkankaalle.

Kaupungin paattajille haluttiin saada viesti yhdenvertaisuuden merkityksesta. Kuntaliitokset on
tehty, joten kaikki ovat yhtélailla Adnekosken kaupunkilaisia vaikka asuvatkin Sumiaisissa,
Konginkankaalla tai Suolahdessa.

Positiivisen asenteen ja yhteen hiileen puhaltamisen periaatteella on saatu hyvié projekteja
toteutettua. Esim. Lintulahden laituri, jossa kaupungin liséksi oli mukana kylayhdistys ja muita
toimijoita. Kaupunki on kuitenkin aina vastannut, kun kylasta on paattajille asiaa ollut. Téarkea tuki
kyléalle on mm kulttuuritoimen avustus kotiseutumuseolle.

Toisaalta kylalaisten on vaikea uskoa positiivisen kehityksen mahdollisuuteen kun kaupungin
paatokset Konginkankaan palveluja koskien on ollut palvelujen alasajoa ja heikentamista.
Kylalaisilla on kokemus siitd, ettd palvelut vieddan yksipuolisella paatoksella eika kylélaisten
tarpeet saati mielipiteet siiné paljoa paina. Taméa koetaan epareiluna, koska samat verot maksaa
kylélainen kuin kaupunkilainenkin. Pelkona on, ettd koko kulmakunta halutaan autioittaa.
Kyléléisten toimivat palvelut halutaan kurjistaa samalle tasolle kuin keskustassa. Séastopaatokset
on tehty niin, etta ne kirpaisevat eniten liitoskuntien asukkaita.

Pohdittiin mahdollisuutta 1&hte& opintomatkalle Kainuuseen, jossa kylien palveluosuuskunnat
ratkaisevat palveluvajeen ja luovat ty6llisyytta harvaan asutulla alueella.

Outi Raatikainen kertoi Pohjois-Irlannissa maaseutualueilla toimivista klusterityyppisista
vapaaehtoisista palvelumalleista. Irlannin vapaaehtoisilla toimiva kuljetuspalvelu esim.
joukkoliikenteen vahyyttd paikkaamassa vaatisi Suomessa lainsdadannon uudistamisen, jotta
tdmantyyppisten luovien ratkaisujen kéytt6a voidaan edisté.

Kylélaisten vaikuttamismahdollisuuksia on lisattdva. Nykyisen edustuksellisen demokratian kautta
ei kylan &ani kuulu. Konginkankaalta on kaksi valtuutettua, jotka eivat kylaldisten mielesté pysty
riittdvasti pitimaan oman alueen puolta. Puoluepolitiikka hajottaa kyl&sté tulevat &é&net, pitéisi olla
poliittisen jarjestelman sijaan alueen ehdokkaat, joita jokainen puoluekannastaan riippumatta voisi
ddnestaa.
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Jatkotoimenpiteet

Markku Auvinen lupasi vieda lahidemokratiakyselyn ja kyldasiat kaupungin johtoryhmaan. Mari
kirjoittaa lahidemokratiaselvityksesta selonteon ja lahettad sen kaupungin virkamiehille ja
paattajille.

Markku Auvinen kertoi tulevasta kansalaisfoorumista.

Mahdollisen kylaneuvoston perustamisesta jarjestetdan kaikille kylille yhteinen kuulemistilaisuus.

Sovittiin, ettd muistio lahetetaan osallistujille ja siihen voi tehda tdydennyksié.

Outi ja Mari jatkavat opintomatkan suunnittelua Innovative Village ja Kyla Lahtee! hankkeiden
yhteistyona.

Muistion Kirjasi

Mari Ikdheimonen
mari.ikaheimonen@viitasaari.fi
040-7630606
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